Заключение
на проект решения совета  депутатов муниципального образования Волосовский муниципальный  район «О бюджете муниципального образования Волосовский  муниципальный  район  Ленинградской  области   на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017  годов»

 

Настоящее  заключение по результатам проведения экспертизы  проекта  решения  совета  депутатов  муниципального образования «О бюджете муниципального образования Волосовский  муниципальный  район  Ленинградской  области  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» составлено постоянной  комиссией совета  депутатов  Волосовского  муниципального  района  по  бюджету, налогам  и  собственности (далее-постоянная  комиссия).

Заключение  составлено  в период    с 13.11.2014 года по 10.12.2014 года. Состав  комиссии:

председатель – Мороз  Оксана  Робертовна – председатель  постоянной  комиссии, глава  МО и администрации  Курского  сельского  поселения;
заместитель председателя  - Бердышев  Владимир Иванович -   глава  МО и администрации  Калитинского  сельского  поселения;

секретарь  комиссии - Колосова  Елена  Васильевна - глава  МО и администрации  Каложицкого  сельского  поселения.
Члены комиссии:

Быкова Любовь Дмитриевна - депутат совета депутатов Каложицкого  сельского  поселения, 

Галацевич Валентина Степановна - депутат совета депутатов Курского  сельского  поселения, 

Каменик Владимир Владимирович - глава  МО и Зимитицкого  сельского  поселения.
*
*
*
Перечень и содержание документов к проекту решения соответствуют требованиям законодательства.

Заключение на проект решения  совета  депутатов  муниципального образования «О бюджете муниципального образования Волосовский  муниципальный  район Ленинградской  области   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Волосовский  муниципальный  район, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности субъектов РФ и муниципальных образований.

Проект решения внесен администрацией муниципального образования Волосовский  муниципальный   на рассмотрение советом  депутатов  в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Волосовский  муниципальный  район,  постановлением администрации  от 13 ноября  2014 года № 3255 « О рассмотрении  материалов к проекту бюджета муниципального образования Волосовский муниципальный район на 2015 -2017 годы» - 13 ноября 2014 года.

Перечень и содержание документов и материалов к проекту решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Волосовский муниципальный район.  
При подготовке данного заключения   постоянная  комиссия   проанализировала  документы, внесенные одновременно с проектом решения «О бюджете муниципального образования Волосовский  муниципальный район  Ленинградской  области  на  2015  год и плановый период 2016  и 2017 годов» (далее по тексту – «проект Решения»), а именно:

- основные направления бюджетной политики муниципального образования Волосовский  муниципальный   район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;

- основные направления налоговой политики муниципального образования Волосовский  муниципальный   район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;

- предварительные  итоги   социально-экономического развития  Волосовского муниципального района  за 1 полугодие 2014 года  и ожидаемые  итоги   социально-экономического  развития  Волосовского муниципального района   за 2014 год;

- пояснительную  записку к прогнозу    социально-экономического    развития  муниципального образования Волосовский муниципальный  район Ленинградской области   на 2015 год и  период до 2017 года;

- прогноз основных характеристик бюджета района на 2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов;

- пояснительную записку к проекту бюджета  с приложениями;

- оценку ожидаемого исполнения бюджета района за 2014 год;

Анализ проекта решения и представленных одновременно с ним документов показал, что они отражают изменения, произошедшие в социально-экономическом развитии территории в 2013–2014 годах, и определяют пути решения ряда социальных проблем в районе.

Бюджет района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов планируется принять с дефицитом. Объем  дефицита  к  уровню  собственных  доходов  составит  соответственно 36,3,  21,4 и 20,0 процентов. Источник дефицита  - уменьшение  остатков средств  на счетах  по учету средств бюджета муниципального района (соответствует  нормам  Бюджетного  кодекса РФ  ст.92.1  часть  3  пункт  3).
Размер резервного фонда администрации Волосовского  муниципального  района – 1,5  млн. рублей  0,1 % от общего объема расходов (статья 81.3 Бюджетного кодекса РФ - не может превышать 3%).
Доходы бюджета и перспективные тенденции их изменения
 Доходы бюджета района на среднесрочный период планируются в следующих объемах:

- на 2015 год – в сумме 1 225 517,2 тыс. рублей. По сравнению с оценкой исполнения бюджета района в 2014 году прогнозируемые в 2015 году доходы в целом сократятся на 135 033,9 тыс. рублей, или на 9,9%;

- на 2016 год – в сумме 1 233 488,0 тыс. рублей, с увеличением к плану 2015  года на 7 970,8 тыс. рублей, или на 0,7 %;

- на 2017 год – в сумме 1 269 833,2  тыс. рублей, с увеличением к плану 2016 года на 36 345,2 рублей, или на 2,9 %.
    Структура доходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов приведена в таблице.

 

	 
	2015 г.
	2016  г.
	2017 г.

	
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)

	Доходы всего
	1 225 517,2
	100,0
	1 233 488,0
	100,0
	1 269 833,2  
	100,0

	Налоговые и неналоговые 
	370 297,8
	30,2
	393 834,8
	31,9
	416 024,6
	32,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

 
	855 219,4
	69,8
	839 653,2
	68,1
	853 808,6
	67,2


 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Волосовский муниципальный район характеризуется следующими показателями:
	Наименование  доходов
	2015 год
(тыс. руб.)
	2016 год
(тыс. руб.)
	2017 год
(тыс. руб.)

	ДОХОДЫ
	370 297,8 
	393 834,8
	416 024,6 

	Налоговые доходы
	335 384,8
	358 447,8
	380 297,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	284 556,9
	303 869,0
	323 206,3

	Налог на доходы физических лиц
	284 556,9
	303 869,0
	323 206,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	3 192,4
	4 445,8
	4 508,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3 192,4
	4 445,8
	4 508,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	44 860,1
	47 199,4
	49 482,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	29 142,4
	30 716,1
	32 251,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	14 177,8
	14 943,4
	15 690,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1 539,9
	1 539,9
	1 539,9

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2 775,4
	2 933,6
	3 100,8

	Неналоговые доходы
	34 913,0
	35 387,0
	35 727,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	13 025,0
	13 025,0
	13 025,0

	арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	    9 412,0
	  9 412,0
	    9 412,0

	прочие поступления
	 3 613,0
	3 613,0
	3 613,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 270,0
	1 320,0
	1 360,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 270,0
	1 320,0
	1 360,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	13 670,0
	14 094,0
	14 394,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	13 376,0
	13 800,0
	14 100,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	294,0
	294,0
	294,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	4 648,0
	4 648,0
	4 648,0

	доходы от продажи земли
	               4 310,0
	  4 310,0
	  4 310,0

	прочие доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	338,0
	338,0
	338,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2 100,0
	2 100,0
	2 100,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	200,0
	200,0
	200,0

	ВСЕГО
	370 297,8 
	393 834,8
	416 024,6 


 

Доходная часть бюджета 2015 года и планового периода 2016 – 2017 годов рассчитана исходя из Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Волосовского  муниципального  района на период 2015–2017 годы. Плановые показатели, такие, как численность населения района, объем инвестиций, доходы предприятий и граждан, заложенные в прогнозе, являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета.

По оценке 2014 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу промышленных предприятий составит 3 441,1 млн. руб. или 100,8% к уровню 2013 года в действующих ценах, чему будет способствовать модернизация, расширение, наращивание мощностей и стабильная работа действующих предприятий отрасли. Прирост промышленного производства Волосовского района на среднесрочную перспективу прогнозируется на уровне 5,3% в 2015 году, 5,8% в 2016 году, 5,7% в 2017 году к предыдущему году в действующих ценах. 

По оценке 2014 года объем выпуска сельхозпродукции в хозяйствах всех категорий составит 3 185 млн. руб., что выше уровня прошлого года на 5,2% в сопоставимых ценах. На среднесрочную перспективу 2015 – 2017 годов среднегодовой темп роста производства продукции сельского хозяйства ожидается на уровне 2,8 - 3,4 процента в сопоставимых ценах. 
В январе – июне 2014 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий Волосовского района за счет всех источников финансирования составил 571,3 млн. руб. или 114,7% в действующих ценах к уровню соответствующего периода 2013 года. Прогноз на 2015 – 2017 годы произведен на основании анализа инвестиционной активности предприятий Волосовского района в 1 полугодии 2014 года, намерений предприятий на прогнозный период  с учетом реализации переходящих и планируемых к реализации инвестиционных проектов. В 2015 году объемов инвестиций составит 2 519,2 млн. руб. или 178,4% к уровню 2014 года в сопоставимых ценах. Основной объем инвестиций (оценочно 2 145,7 млн. руб.) будет осуществлен сельскохозяйственными предприятиями района ЗАО «ПЗ «Рабитицы», ЗАО «Ленинский путь», ЗАО «Сумино» и ЗАО «Торосово» (в соответствии с их прогнозами финансово-хозяйственной деятельности на плановый период). К 2017 году объем инвестиций в основной капитал составит 1 304,2 млн. руб. или 90,1% к 2016 году. 

В январе - июне 2014 года оборот розничной торговли по полному кругу предприятий Волосовского района составил 609,1 млн. руб. или 110,8% к аналогичному периоду прошлого года в действующих ценах. В первом полугодии 2014 года объем платных услуг населению увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2013 года на 17,8% в действующих ценах и составил 322,2 млн. руб. По оценке 2014 года объем розничной торговли Волосовского района составит 1461,8 млн. руб., рост 100,8% в сопоставимых ценах. Оборот общественного питания оценивается на уровне предыдущего года и составит 14,2 млн. руб. Объем платных услуг в 2014 году вырастет на 2% в сопоставимых ценах и составит 640,0 млн. руб. С учетом направлений развития, объемы розничной торговли увеличатся за 2015 – 2017 гг. на 3,5% к 2013 году и составят 1 715,6 млн. руб.

   Увеличение объемов платных услуг населению района будет связано со строительством и вводом нового жилья, ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги, развитием транспортных, туристических, бытовых, платных образовательных и спортивных услуг, услуг связи, проведением культурно - досуговых мероприятий, развитием частной медицины. С учетом вышеперечисленных направлений развития, объем платных услуг населению за 2015 – 2017 гг. вырастет на 10% в сопоставимых ценах и составит 831,5 млн. руб.

Основываясь на развитии рынка труда и уровня жизни населения в Ленинградской области и учитывая особенности рынка труда Волосовского района, в 2014 году численность занятых в экономике составит 24,98 тыс. человек, а зарегистрированных безработных граждан на конец года – 186 человек. Предполагается, что уровень зарегистрированной безработицы составит 0,74%. Среднемесячная номинальная заработная плата на 1 работника по крупным и средним предприятиям возрастет на 5,4% по сравнению с 2013 годом и составит 27 276,1 руб. В перспективе на 2015 – 2017 годы развитие рынка труда будет зависеть в основном от экономически активного населения, выезжающего на работу в Санкт-Петербург и другие районы Ленинградской области. Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, в 2015 - 2017 годах сократится на 3,2% к 2014 году и составит 180 чел в следствии расширения производств действующих предприятий и открытия новых. Количество вакансий на конец прогнозируемого периода возрастет на 1,7% по сравнению с 2014 годом и составит 300 ед. С учетом планируемых к реализации на территории Волосовского района инвестиционных проектов по развитию действующих и созданию новых производств, прогнозируется рост среднесписочной численности работников крупных и средних предприятий в 2015-2017 годах на уровне 100,1 – 100,4% в год. На среднесрочную перспективу прогнозируется рост заработной платы по крупным и средним предприятиям на уровне 4,9 – 5,6 % ежегодно, к 2017 году среднемесячная номинальная заработная плата 1 работника составит 31 554,2 руб. Выплаты социального характера сохранятся и продолжат увеличиваться.
Таким образом, Прогноз основывается на ожиданиях благоприятной экономической ситуации, способствующей темпам экономического роста.

Однако собственные доходы бюджета района на 2015 год планируются в объеме 370 297,8 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемой оценки 2014 года, в основном за счет снижения поступлений от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земли).
Сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована:

на 2015 год в бюджет – 284 556,9 тыс. рублей;

на 2016 год в бюджет – 303 869,0 тыс. рублей;

на 2017 год в бюджет – 323 206,3 тыс. рублей.
Дополнительный норматив отчислений от НДФЛ в бюджет района  составит   в 2015году - 56%; в 2016 году – 57%; в 2017 – 58%.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в бюджет района – акцизы на нефтепродукты, прогнозируются:
на 2015 год в сумме 3 192,4 тыс. рублей,

на 2016 год – 4 445,8 тыс. рублей,

на 2017 год – 4 508,0 тыс. рублей. 

В бюджете района налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется

на 2015 год в сумме 29 142,4 тыс. рублей,

на 2016 год – 30 716,1 тыс. рублей,

на 2017 год – 32 251,9 тыс. рублей.

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности подлежит зачислению в местные бюджеты в размере 100%. В бюджете района указанный налог прогнозируется

на 2015 год в сумме 14 177,8 тыс. рублей,

на 2016 год – 14 943,4 тыс. рублей,

на 2017 год – 15 690,6 тыс. рублей.

Норматив отчислений в бюджет района единого сельскохозяйственного налога установлен статьей 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 50%.

Поступление в  бюджет района единого сельскохозяйственного налога предусматривается на среднесрочный период по 1 539,9 тыс. руб. ежегодно.
Общая сумма поступлений в бюджет района налогов на совокупный доход предусматривается:

в 2015 году – 44 860,1 тыс. рублей;

в 2016 году – 47 199,4 тыс. рублей;

в 2017 году – 49 482,4 тыс. рублей.

Поступление государственной пошлины в бюджет района с учетом индексации прогнозируется:

на 2015 год в сумме 2 775,4 тыс. рублей;

на 2016 год в сумме 2 933,6 тыс. рублей;

на 2017 год в сумме 3 100,8 тыс. рублей.

Сумма неналоговых доходов по данным главных администраторов доходов на основании планов приватизации имущества и договоров аренды спрогнозирована:

на 2015 год в бюджет района – 34 193,0 тыс. рублей;

на 2016 год – 35 387,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 35 727,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет района включают в себя безвозмездные поступления из областного бюджета Ленинградской  области и бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий:

на 2015 год в сумме 855 219,4 тыс. рублей;

на 2016 год в сумме 839 653,2 тыс. рублей;

на 2017 год в сумме 853 808,7 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приведена в таблице и характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес (%)

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации всего;
в том числе:
	855 219,4
	100
	839 653,2
	100
	853 808,7
	100

	- дотации бюджетам муниципальных образований
	81 716,7
	9,6
	45 914,0
	5,5
	41 000,6
	4,8

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	770 669,3
	90,1
	790 905,8
	94,2
	809 974,7
	94,9

	- иные межбюджетные трансферты 
	2 833,4
	0,3
	2 833,4
	0,3
	2 833,4
	0,3


Расходы  бюджета  на  2015  год  планируются  в  объеме  1 283 875,1  тыс. рублей, на  2016  год – 1 269 605,1  и  на  2017  год  -  1 304 980,6 тыс. рублей.

При формировании расходной части бюджета района на 2015-2017 годы осуществлен очередной этап к переходу на программно-целевые методы управления бюджетом.

Бюджет района сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утверждён  Постановлением администрации от 16 сентября 2013 года № 2738 «Об утверждении Перечня муниципальных программ МО Волосовский муниципальный район Ленинградской области» (с изменениями).

Для разработки муниципальных программ, соответствующих финансовым возможностям бюджета района, до главных распорядителей бюджетных средств были доведены плановые объемы бюджетных ассигнований бюджета района на финансовое обеспечение муниципальных программ на 2015-2017 годы с учетом сложившейся структуры расходов. В  проекте  бюджета  запланированы  бюджетные  ассигнования  на  финансирование  пяти  муниципальных  программ:

                                                                                                   тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной  программы
	Проект
на 2015 год
	Проект
на 2016 год
	Проект
на 2017 год

	1
	Муниципальная программа «Современное  образование  в Волосовском  муниципальном районе  Ленинградской области» - 6  подпрограмм
	762 324,8
	720347,6
	725353,8

	2
	Муниципальная  программа «Демографическое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области» - 9 подпрограмм
	265 795,0
	269754,6
	271644,0

	3
	Муниципальная программа «Безопасность Волосовского муниципального района» - 3  подпрограммы
	13 184,3
	13742,9
	15509,7

	4
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области» - 5 подпрограмм 
	13 772,6
	14980,2
	15472,8

	5
	Муниципальная   программа

«Управление муниципальными финансами Волосовского муниципального района Ленинградской области» - 3 подпрограмм
	102 979,0
	96 339,4
	98 707,9

	ИТОГО:
	1 158 055,7
	1 115 164,7
	1 126 688,2


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета района (без условно-утвержденных расходов) составит  в 2015 году – 90,2%, в 2016 году – 90,4%, в 2017 году – 91,0%  (в ожидаемом исполнении 2014 года  расходы на исполнение программ  составляют 79,8 %)

Непрограммные расходы бюджета  района составят  соответственно 125 819,4, 154 440,4, 178 292,4   тыс. рублей.
Расходная  часть районного бюджета  на 2015-2017 годы  сформирована  в соответствии с Бюджетной  политикой, проводимой  на федеральном уровне  и  приоритетами  в расходовании  бюджетных средств, определенными  Ленинградской  областью:

1. Обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 597,599.

2. Обеспечение обязательств  в сфере образования, социальной политики с учётом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

3. Обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

 4. Обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

5. Обеспечение мер по сбалансированности местных бюджетов.

Формирование расходной части  бюджета  осуществлялось по единому  подходу: заработная  плата работников  бюджетной сферы исчислена  из расчёта   величины должностных окладов с 1 апреля  2015 года - 7 600 рублей, с 1 сентября 2015 года - 7 800 рублей,   при этом   соблюдены  параметры "Дорожной карты" Волосовского района по образованию, где  отношение среднемесячной зарплаты  педагогических работников  образования к среднемесячной заработной плате в Ленинградской области  в 2015 году составляет 100 %. Произведена индексация расходов на содержание муниципальных учреждений  на  оплату коммунальных услуг: на 5 процентов ежегодно. Иные расходы на содержание учреждений проанализированы  и при необходимости сокращены  в 2015 году на 10%.  

 В соответствии с Уставом района выдержана социальная направленность бюджета – расходы на содержание отраслей  социальной сферы на 2015 год  составят  1 043 079,6 тысяч  рублей  или  81,2 %  от  общих расходов бюджета.
Структура расходов по обязательствам районного бюджета в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в отношении финансирования мероприятий в сфере образования – 52,8% от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета. Общегосударственные вопросы составят 9,6%,  расходы на социальную политику – 27,2%. На финансирование культуры будет направлено 0,5% общего объема расходных обязательств; на физическую культуру и спорт – 0,7%, на национальную экономику, национальную безопасность – 1,5%, на  жилищно-коммунальное хозяйство – 0,8%, межбюджетные трансферты – 6,9%
В 2016 году  финансирование отраслей социальной сферы составит 81,3 % ,  в 2017 году – 81,7 %.
Расходные обязательства бюджета муниципального образования  Волосовский  муниципальный район Ленинградской области в сфере финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального  образования  Волосовский  муниципальный район Ленинградской области в основном определены Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в  Российской Федерации» (с изменениями), Федеральным законом   от  02.03.2007  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,  решением  совета депутатов администрации  муниципального образования  Волосовский муниципальный район  от 01.03.2006 г. № 26  «Об утверждении Реестра муниципальных  должностей муниципальной  службы муниципального образования  Волосовский  муниципальный район  Ленинградской области».

Бюджетные ассигнования по разделу    0100 "Общегосударственные вопросы" запланированы на 2015 год     в  общей сумме  123 328,5 тыс. рублей.,  в том числе   непрограммные расходы   118 476,6  тыс. рублей  (96,1 % от общих расходов  по разделу)  и  4 751,9 тыс. рублей  расходы  на  реализацию муниципальных программ (3,9%). Расходы  на  содержание  администрации  увеличены в связи с тем,  что  с 2015 года содержание   комитета  по городскому хозяйству (13 шт. ед.)   осуществляется  за счет средств  бюджета  муниципального района  в соответствии с п. 5 ст. 15  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации": «Местная администрация муниципального района осуществляет полномочия местной администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, (в случае, закрепления данной нормы Уставами района и поселения), за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района»;

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  планируется  Администрации муниципального образования Волосовский муниципальный район  в сумме 1 070,0 тыс. рублей,  в том числе   непрограммные расходы   470,0  тыс. рублей  (43,9 % от общих расходов  по разделу)  и  600,0 тыс.  рублей  расходы  на  реализацию муниципальных программ (56,1%).

В проекте бюджета  района   по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 18 327,6 тыс. рублей.

В разрезе подраздела распределение следующее:

Тыс.  рублей
	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Предусмотрено

на 2015 год

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	18 327, 6

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	11 330,0

	0408
	Транспорт
	1 900,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 114,6

	0410
	Связь и информатика
	350,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	633,0


Программные  расходы  в  разделе  составляют  12 667,6 тыс. рублей  или 69,1 %  и направлены  на реализацию  мероприятий  муниципальной программы «Устойчивое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области»

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования  в объеме  10 034,1 тыс.  рублей, их них: 
по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  9 384,1 тыс.  рублей, в том числе  8 691 400 рублей   межбюджетный трансферт муниципальному образованию Бегуницкое сельское поселение  на исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и  направлены на  мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства  По подразделу  0503 «Благоустройство»   планируются ассигнования  650,0 тыс. рублей  на реализацию мероприятий по подпрограмме «Охрана окружающей среды в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области» муниципальной программы «Устойчивое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области».
Раздел 0700 «Образование»

В целом в проекте бюджета района на 2015 год расходы по разделу 0700 «Образование» предусмотрены в сумме 677 654,4 тыс. рублей, в том числе по подразделам:




Тыс. рублей
	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Предусмотрено

на 2015 год

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	677 654,4

	0701
	Дошкольное образование
	271 709,3

	0702
	Общее образование
	379 630,1

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	7407,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	18 907,4


В проекте бюджета района по данному разделу  запланированы средства  следующим главным распорядителям средств бюджета МО Волосовский муниципальный район:

- Администрации  муниципального  образования  Волосовский  муниципальный  район  Ленинградской  области в сумме  58 054,1 тыс. рублей; 

-  Комитету образования администрации Волосовского муниципального района Ленинградской области в сумме 619 495,8   тыс. рублей;

- Комитету социальной защиты населения администрации Волосовского муниципального района Ленинградской области в сумме    104,5  тыс.  рублей.

Бюджетное финансирование планируется  на  реализацию  муниципальных программ:

«Современное  образование  в Волосовском  муниципальном районе  Ленинградской области» 663 830,2  тыс.  рублей;

«Демографическое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области» 1 546,8  тыс.  рублей;

«Безопасность Волосовского муниципального района» 11 677, 2  тыс.  рублей;

«Устойчивое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области» 600,0  тыс. рублей.

В проекте бюджета района по разделу 0800 «Культура,  кинематография»  запланированы средства в сумме 6 742,3  тыс. рублей,  в том числе   непрограммные расходы   420,0 тыс. рублей  (6,2 % от общих расходов  по разделу)  и  6 322,3 тыс.  рублей  расходы  на  реализацию муниципальных программ (93,8%)  

Раздел  «Социальная политика»

Объем расходов по разделу 1000 «Социальная политика» определен в сумме 349 506,9  тыс. рублей.                                                                                          Тыс. рублей

	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Предусмотрено

на 2015 год

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	349 506,9 

	1001
	Пенсионное обеспечение
	6 000,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	27 412,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	218 824,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	81 521,5

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	15 749,3


За счет  субвенций   бюджета  Ленинградской  области расходы   по разделу  составляют 341 978,3  тыс. рублей.
Расходы бюджета  района  по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" предусмотрены   в сумме 9 176,0 тыс. рублей. Расходы планируется направить на реализацию мероприятий  подпрограммы "Развитие  физической культуры и спорта в Волосовском  муниципальном районе" муниципальной программы "Демографическое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области " и подпрограммы "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Волосовский муниципальный район Ленинградской области"  муниципальной программы  «Безопасность Волосовского муниципального района» 1 176,0 тыс. рублей  и   на  строительство водно-спортивного комплекса в г. Волосово предусмотрены ассигнования   в  сумме   8 000,0 тыс. рублей.

В разделе "Межбюджетные трансферты общего характера  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" предусмотрены дотации  на  выравнивание бюджетной обеспеченности     в сумме    88 035,3  тыс.  рублей, в том числе:


         - Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений  из бюджета района  2 000,0 тыс. рублей;

- Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета  предусмотрены  86 035,3 тыс.  рублей

В  проекте  бюджета  района  на  2015  год   предусмотрено  55 204,1 тыс. рублей  или   4,3 %  расходной части бюджета  на  исполнение  майских   Указов Президента Российской Федерации, направленных  на  реализацию  государственной социальной политики  в  Волосовском районе.
На основании проведенной экспертизы постоянная  комиссия пришла к следующим выводам:

1. Проект решения совета депутатов муниципального образования «О бюджете муниципального образования Волосовский  муниципальный  район  Ленинградской  области  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Волосовский  муниципальный  район, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.

2. Бюджет муниципального образования на 2015 год сформирован:

– по доходам в сумме 1 225 517,2 тыс. рублей,

– по расходам в сумме 1 283 875,1 тыс. рублей,

- дефицит в сумме 58 357,9 тыс. рублей.

Бюджет района на 2016 и 2017 годы сформирован:

– по доходам в сумме 1 233 488,0 тыс. рублей и 1 269 833,2  тыс. рублей соответственно. К уровню предыдущего года в 2016 году предполагается увеличение доходов на 0,7 %, в 2017 году – увеличение на 2,9 %;
– по расходам в сумме 1 269 605,1 тыс. рублей и 1 304 980,6 тыс. рублей соответственно. К уровню предыдущего года в 2016 году предполагается уменьшение расходов на 0,2 %, в 2017 году – увеличение на 2,8%.
3. Доходы бюджета района (без учета безвозмездных поступлений) планируются в следующих объемах:

на 2015 год – 370 297,8 тыс. рублей, или 98,1 % к оценке 2014 года;

на 2016 год – 393 834,8 тыс. рублей, или 406,4 % к 2015 году;

на 2017 год – 232 034,2 тыс. рублей, или на 105,6 % к 2016 году.

4. Объем безвозмездных поступлений в доходах бюджета района составит:

в 2015 году – 855 219,4 тыс. рублей, или 69,8 % в общем объеме доходов;

в 2016 году – 673 803,2 тыс. рублей, или 68,1 %;

в 2017 году – 714 419,4 тыс. рублей, или 67,2 %.

5. Основными налоговыми доходами бюджета района в 2015–2017 годах являются налог на доходы физических лиц (более 77 %), налоги на совокупный доход (12 %), доходов от иной приносящей доход деятельности  от продажи материальных и нематериальных активов (более 3 %), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (более 3 %).
6. Удельный вес расходов на социальную сферу (разделы «Образование», «Физкультура и спорт», «Культура, кинематография», «Социальная политика») составит в 2015 году 81,2%, в 2016 году – 81,3%, 2017 году – 81,7%, т. е. более 2/3 общих расходов бюджета. В 2014 году этот показатель составляет 81,9%. Таким образом, бюджет носит социально-ориентированный характер.

Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта решения.

 

Председатель постоянной  комиссии по бюджету, 

налогам и собственности                                                                       Мороз О.Р.
