МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

ВОЛОСОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ

ВОЛОСОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

(пятое  заседание четвертого созыва)

от  19 февраля  2020 года   № 39
	Отчет главы муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области о результатах своей деятельности, деятельности Совета депутатов Волосовского муниципального района за 2019 год.


В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 26 Устава муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области (новая редакция), заслушав и обсудив отчет главы Волосовского муниципального района о результатах деятельности за 2019 год, Совет депутатов муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области РЕШИЛ:

1. Отчет главы муниципального образования Волосовский муниципальный район о результатах своей деятельности, деятельности Совета депутатов Волосовского муниципального района за 2019 год принять к сведению (отчет прилагается).

2. Признать деятельность главы муниципального образования Волосовский муниципальный район по результатам отчета за 2019 год удовлетворительной.

3. Опубликовать настоящее решение в общественно - политической газете Волосовского муниципального района Ленинградской области «Сельская новь» и разместить на сайте органов местного самоуправления Волосовского муниципального района Ленинградской области.


Глава муниципального образования 

Волосовский муниципальный район                                       С.А.Фролов
                                                        Отчет

главы муниципального образования

Волосовский муниципальный район Ленинградской

области о результатах своей деятельности

и деятельности Совета депутатов за 2019 год.

               Уважаемые депутаты и приглашенные!

Исполняя действующее законодательство, в начале года главы администраций и главы муниципальных образований первого и второго уровня отчитываются о работе за отчетный период.

         Начало года является периодом анализа достигнутых результатов, разработки новых программ, определение объемов работ на предстоящий рабочий период.    

        Сегодня на Ваше рассмотрение выносится ежегодный обобщенный материал о работе главы муниципального образования района и Совета депутатов.

        В 2019 году на районном уровне работали два состава депутатского корпуса –депутаты третьего созыва и вновь избранные депутаты четвертого созыва после проведения выборов в органы местного самоуправления 8 сентября 2019 г .

    Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленная федеральным законом, осуществление нормотворческой деятельности. Приоритеты нормотворческой деятельности Совета были определены и в плане работы  на 2019 год. 

        Исходя из закрепленных полномочий, за отчетный период запланировано 7, проведено 8 заседаний Совета, принято 76 решений. Заседания Совета проводились согласно регламенту, не реже одного раза в два месяца в открытом режиме, в присутствии представителей Правительства Ленинградской области, средств массовой информации и прокуратуры. К сведению депутатов и населения проект повестки дня публиковался в газете «Сельская новь» и размещался на страничке Совета депутатов на сайте Волосовского муниципального района. 

        В Совете депутатов работают четыре постоянных комиссии. Реализуя право правотворческой инициативы, постоянные комиссии внесли на рассмотрение 5 проектов, глава Администрации - 36 проектов, глава муниципального образования - 33, прокуратура Волосовского района – 2. 

        Назову основные направления, рассмотренные Советом депутатов на заседаниях за отчетный период:

- бюджетный процесс, внесение изменений в бюджет, информация об исполнении бюджета; 

- исполнение муниципальных программ;

- вопросы комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

- утверждение Положений, регламентирующих деятельность структурных подразделений администрации, комиссий, внесение изменений в Положения;

- материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

· назначение публичных слушаний;

· персональные вопросы.                                                                               

     Все вопросы, выносимые на рассмотрение депутатского корпуса, предварительно готовились работниками администрации района, депутатами, изучались и обсуждались на заседаниях постоянных депутатских комиссий, что позволило депутатам в день заседания оперативно и конструктивно принимать решения.

         Учитывая, что заседания являются основной формой работы районного Совета депутатов, его легитимность зависит от наличия кворума. Участие на заседаниях – это основная обязанность депутата. В среднем явка депутатов в отчетном году составила 82,5 %.

         Принимаемые Советом депутатов муниципальные нормативные правовые акты должны соответствовать Федеральным законам, законам Ленинградской области, Уставу муниципального района. Поэтому все проекты правовых актов до рассмотрения на заседаниях Совета направлялись прокурору Волосовского района в электронном виде. Замечаний на представленные проекты нормативно правовых актов из прокуратуры в 2019 году не поступало. 

          В целях реализации принципа информационной открытости, для обеспечения гласности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления района, все принятые решения Совета, а также постановления главы, имеющие нормативно-правовой характер, своевременно публиковались в общественно-политической газете района и размещались на официальном сайте органов местного самоуправления района в сети Интернет.  

   
Решения и постановления систематически и в установленные законодательством сроки направлялись в Государственный экспертный институт регионального законодательства для проверки и включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов. За 2019 год направлено в регистр 34 документа. Проведена антикоррупционная экспертиза 25 проектов и 25 решений Совета депутатов. 

В связи с изменением федерального и регионального законодательства принятые Советом депутатов решения требуют постоянного мониторинга и возможной корректировки. За соответствием нормативных документов действующему законодательству строго следят надзорные органы.  

Остановлюсь на наиболее значимых решениях, принятых депутатами Совета в 2019 году.           

            В первую очередь это решение Совета депутатов от 24 июля  2019 года   № 318   "О внесении изменений в Устав  МО Волосовский МР ЛО (новая редакция)", так как в нем нашел отражение закон ЛО №35-оз от 07.05.2019 года "Об объединении МО в Волосовском МР ЛО и о внесении изменений  в отдельные областные законы". Согласно вышеуказанному закону по инициативе органов МСУ и с согласия населения прошли преобразования в форме объединения сельских поселений Волосовского МР, их укрупнение. Шестнадцать поселений района стали семью (включая одно городское). Реформа была вызвана основными проблемами СП -недостаточное финансовое обеспечение собственными доходами, высокая дотационность, превышение размеров расходов  над собственными доходами, отсутствие квалифицированных кадров в администрациях поселений. Реформа  направлена на сокращение затрат на содержание органов МСУ, консолидацию финансовых средств поселений для решения социально-экономических вопросов местного значения.

        Этим же решением был изменен количественный состав Совета депутатов МР (было 32 депутата, стало -21) и количество делегированных депутатов поселений в его состав (было 2: глава поселения +1 депутат, стало 3: глава+2 депутата).

       Согласно процедуре внесения изменений в Устав было принято 3 решения:                                                                                                                               -от 22 мая  2019 года   № 312 "О проекте изменений в Устав  МО Волосовский МР ЛО ( новая редакция)"  и  № 313 "О назначении публичных слушаний по проекту изменений в Устав  МО Волосовский МР ЛО (новая редакция)",                                                                                                                             -от 24 июля  2019 года № 318 "О внесении изменений в Устав  муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области (новая редакция)".

        Изменения зарегистрированы Главным управлением Министерства юстиции РФ по ЛО 21.08.2019 года, 01.09.2019 года вступили в силу.

	        Важными и значимыми в 2019 году, конечно же, были кадровые вопросы. В результате муниципальных выборов 8 сентября 2019 года были избраны депутаты сельских и городского поселений, которые своими решениями делегировали депутатов на районный уровень. Новый депутатский корпус района приступил к работе и 25 сентября решением Совета депутатов №2 главой МО Волосовский МР избран глава  Волосовского городского поселения Фролов Сергей Александрович.                             30 октября решением Совета депутатов №14 ,по результатам проведенного конкурса, на должность главы администрации назначен Рыжков Василий Васильевич. Хочу обратить внимание,что в новом составе  из 21 депутата 7 избраны впервые, 10 -повторно, 4 -избираются в третий раз. В составе депутатов 9-мужчин и 12-женщин. 17 человек имеют высшее образование,4 -среднее профессиональное.  По возрасту: 1- от 18 до 25 лет, 2- от 26 до 35 лет, 7- от 35 до 50 лет, 10-от 51 до 65 лет, 1 -старше 65 лет. В Совете 15(71%) депутатов являются руководителями предприятия, организации, 5 -служащие ,1 -индивидуальный предприниматель.

       В 2019 г.   по инициативе комитета образования администрации района в связи с созданием муниципального казенного учреждения "Волосовский центр обеспечения деятельности муниципальных образовательных учреждений" депутатами района принято решение " Об утверждении Положения о Комитете образования администрации Волосовского муниципального района Ленинградской области (новая редакция)."

	


        Также депутатами рассмотрен и утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год, заслушаны и приняты к сведению отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2019 года. 

         В декабре 2019 г. Советом депутатов был принят основной документ, "О бюджете муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов", определяющий функционирование района в наступившем году и в плановый период 2021 - 2022 годов. 

     В соответствии с планом работы на каждом заседании Совета депутатов заслушивалась информация о ходе реализации муниципальных программ , утвержденных бюджетом района. В отчетном году были заслушаны отчеты комитетов и отделов администрации района о ходе реализации следующих подпрограмм:

-"Реализация социальных гарантий для детей" муниципальной программы "Современное образование Волосовского муниципального района Ленинградской области ";

-"Развитие молодежной политики в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области" и «Стабилизация и повышение рождаемости, укрепление семьи, поддержка материнства и детства в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области» муниципальной программы          "Демографическое развитие Волосовского муниципального района Ленинградской области";

-"Повышение безопасности дорожного движения на территории Волосовского муниципального района" муниципальной программы "Безопасность Волосовского муниципального района";

-"Обеспечение публичности бюджета  Волосовского муниципального района" муниципальной программы "Управление муниципальными финансами Волосовского муниципального района Ленинградской области";

-«Развитие информационно - аналитического сопровождения муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области» и  «Обеспечение деятельности Комитета по городскому хозяйству администрации  муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области» муниципальной программы "Муниципальное управление муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области";

        Считаю важным и в дальнейшем включать в повестку дня заседаний Совета депутатов  вопросы о ходе реализации муниципальных программ. Депутаты должны владеть информацией о том, как ведется работа по их исполнению .

            В целях увеличения доходов была принята Программа приватизации муниципального имущества, заслушан отчет о выполнении Программы за 2018 год, в реализуемую в 2019году Программу приватизации изменения не вносились. 

          Необходимо отметить, что все документы к заседаниям готовились инициаторами вопросов тщательно и с соблюдением сроков.

         В целях реализации Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 11 статьи 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», приняты  решения Советов депутатов поселений района и решение Совета депутатов Волосовского муниципального  района от 11 декабря  2019 года № 35 «О принятии полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Волосовского муниципального района Ленинградской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для их исполнения  контрольно-счетной комиссией муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год  » На основании этого Советом депутатов заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно- счетной комиссии муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области.    

       В феврале 2019 года районными депутатами был заслушан отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии района за 2018 год, за отчетный период приняты к сведению заключения контрольно-счетной комиссии на годовой отчет по исполнению бюджета района за 2018 год и проект бюджета на 2020 и плановый период 2021-2022 гг. Сегодня районному Совету депутатов будет представлен отчет о проведенной контрольно – счетным органом в 2019 году работе.

        По предложению комиссии по присвоению звания Почетный гражданин муниципального образования, решением Совета депутатов  Дрокину Владимиру Яковлевичу  присвоено звание "Почетный гражданин муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области"   за многолетний  самоотверженный  труд, активное участие в общественной жизни Волосовского муниципального района, значительный вклад в развитие культуры и получивший широкое признание населения нашего района.

        При формировании коллегиальных органов межмуниципального сотрудничества, учитывая принцип ротации, в Президиум Совета муниципальных образований Ленинградской области и Совет представительных органов муниципальных образований Ленинградской области при Законодательном собрании Ленинградской области решением Совета депутатов  выдвигались депутаты нашего  района.

       Так в 2019 году Совет депутатов уже 4 созыва делегировал новых представителей в Молодежный парламент Ленинградской области. Это Казанцев Николай Николаевич, депутат Совета депутатов района от Большеврудского сельского поселения, и Копейкин Серафим Михайлович, депутат Калитинского сельского поселения. Надеюсь, эти молодые депутаты будут достойно представлять наш район в Молодежном парламенте области.

          Во исполнение требований Федерального закона «О противодействии коррупции» постановлением главы муниципального образования был разработан и утвержден план противодействия коррупции Совета депутатов муниципального района на 2019 год. Все депутаты муниципального района представили  сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в Сектор по работе со сведениями управления профилактики коррупционных и иных правонарушений аппарата  Губернатора  и Правительства  Ленинградской области ( в соответствии с областным законом №80-оз).   В соответствии с утвержденным Указом Президента Российской Федерации Национальным планом противодействия коррупции на 2018-2020 годы заполнение формы справки осуществляется с использованием специального программного обеспечения "Справки БК".

Сведения своевременно размещены на официальном сайте органов местного самоуправления района в сети Интернет.        

В 2019 году районные депутаты принимали активное участие в работе комиссий, созданных Советом депутатов и администрацией района. 

    Советом депутатов и главой муниципального образования в 2019 году были назначены, в соответствии с действующим законодательством, и проведены публичные слушания по следующим вопросам: 

10.07.2019 по проекту изменений в Устав  муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области (новая редакция);

07.08.2019 по  проекту планировки территории и проекту межевания территории с целью размещения линейного объекта:  «Газопровод межпоселковый от п. Каложицы до п. Молосковицы, п. Остроговицы, д. Лелино, д. Сырковицы, д. Курск Волосовского муниципального района Ленинградской области»;

21.11.2019  по проекту бюджета муниципального образования Волосовский  муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

         Еще одни публичные слушания, назначенные на 23 декабря , были  отменены  в связи с ходатайством главы администрации муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области по итогам встречи с депутатами Волосовского городского поселения и представителями общественности района . Вопрос  реконструкции полигона ТБО в районе д. Калитино Волосовского района Ленинградской области с подъездной автодорогой" вызвал широкий общественный резонанс .Выразив общее мнение, скажу, что проблема утилизации твердых бытовых отходов стоит очень остро не только в нашем районе, но и в масштабах области и страны в целом. Здесь должен быть комплексный подход и необходимо просчитать все "за" и "против", поэтому вопрос пока остается в стадии обсуждения.

          Для обучения депутатов представительных органов местного самоуправления Законодательным собранием Ленинградской области продолжены занятия «Муниципальной школы».  В прошедшем году активность участия в мероприятиях "Муниципальной школы" наших депутатов первого и второго уровня была невелика. Занятия были в основном выездные и проводились в дальних районах области, видимо, в этом причина низкой активности.   Отмечу, что Совет депутатов принимает участие в определении тем для рассмотрения на занятиях и предлагает их организаторам "Муниципальной школы". 

         За безупречный, добросовестный труд в представительном органе местного самоуправления района, активную жизненную позицию и в связи с юбилеями  Почетными дипломами главы муниципального образования были награждены 10  районных депутатов третьего созыва. Направлялись ходатайства о награждении наших коллег Правительством, Законодательным собранием Ленинградской области и Ассоциацией "Совет муниципальных образований Ленинградской области".

          В отчетный период в адрес Совета депутатов и главы муниципального образования поступило 222 письма,  на бумажном носителе и по электронной почте от физических и юридических лиц.  Все письма рассмотрены, подготовлен и отправлен 121 ответ. 

         В 2019 году в адрес главы муниципального образования поступило пять обращений граждан, всем заявителям были направлены письменные ответы в установленные законодательством сроки.

   Совет депутатов района четвертого созыва только начал работу в прошедшем году и  впереди нас ждет сложная и ответственная работа.     В нашей повседневной работе нет ничего героического и   избиратели ждут от нас с вами в первую очередь решения важных для них проблем. Депутаты должны быть, прежде всего, инициаторами начинаний, направленных на улучшение жизни людей,  помощниками глав сельских поселений в участии и реализации программ и проектов.  В 2020 году нас ждет серьезная избирательная кампания- осенью пройдут выборы Губернатора Ленинградской области. 

          Основными задачами Совета депутатов на 2020 год являются:

-  продолжение работы по совершенствованию нормативно-правовой базы района в целях решения вопросов местного значения;

- регулярный мониторинг изменений законодательства, приведение в соответствие с действующим законодательством Устава Волосовского муниципального района, нормативных правовых актов Совета депутатов;

- информирование населения о деятельности Советов депутатов;

- взаимодействие с общественными организациями.

           Уверен,  действующий депутатский корпус приложит все усилия для того, чтобы эти планы стали реальностью. 

        Подводя итоги своей работы и работы районного Совета депутатов за отчетный период, хочу особенно поблагодарить всех депутатов 3 созыва за активную работу, твердую гражданскую позицию и ответственное отношение к депутатским обязанностям. От имени всех депутатов выражаю слова благодарности главе Администрации муниципального района Рыжкову Василию Васильевичу, его заместителям,  специалистам Администраций всех уровней за тесное и конструктивное сотрудничество в нашей общей работе на благо жителей Волосовского  района. 

       Благодарю за внимание.   
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