МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

ВОЛОСОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ

ВОЛОСОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е 

(одиннадцатое заседание второго созыва)

от 27 октября 2010 года   № 96
	Об утверждении новой редакции Положения об администрации муниципального образования Волосовский муниципальный район Ленинградской области».


           Руководствуясь  Федеральным  законом от 16.10.2003 года № 131-фз «Об  общих  принципах  организации местного самоуправления  в Российской  Федерации»  с  последующими  изменениями  и дополнениями, Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-фз «О муниципальной службе  в  Российской  Федерации», Уставом   муниципального  образования  Волосовский  муниципальный  район  Ленинградской  области, совет  депутатов  Волосовского  муниципального  района  Ленинградской  области  РЕШИЛ:

1. Утвердить  Положение об  администрации   муниципального  образования Волосовский  муниципальный  район   Ленинградской  области  в  новой  редакции согласно приложению.

2. В подпункте 1.5. раздела 1 Положения  в части слов «казенное» вступает  в  силу  с 01.01.2011 года.

3. Решение  совета  депутатов муниципального образования Волосовский муниципальный  район от 21 декабря 2005 года № 16  «Об утверждении Положения об  администрации муниципального образования Волосовский  муниципальный район Ленинградской области» считать утратившим силу.

Глава муниципального образования 

Волосовский муниципальный район                                                 С.А. Фролов
ПРИЛОЖЕНИЕ
Утверждено
решением  совета депутатов

муниципального образования

Волосовский  муниципальный  район

Ленинградской области

от 27 октября 2010 года  № 96
ПОЛОЖЕНИЕ

об  администрации  муниципального  образования

Волосовский  муниципальный  район

Ленинградской  области

1. Общие положения.

1.1. Администрация муниципального  образования  Волосовский  муниципальный район Ленинградской области (далее – администрация Волосовского  муниципального  района) является исполнительным и распорядительным органом местного самоуправления,   на  территории муниципального  образования Волосовский  муниципальный  район Ленинградской  области.

1.2. Администрация  Волосовского муниципального  района  при решении вопросов, относящихся к ее компетенции, действует  на  основании Конституции Российской  Федерации, других  актов, принятых  органами государственной  власти и управления Российской Федерации, областных законов, постановлений Правительства и Губернатора  Ленинградской  области,  а  также Устава  муниципального  образования Волосовский  муниципальный  район Ленинградской  области и настоящего Положения.  

1.3. Порядок  деятельности  администрации муниципального  образования определяется настоящим  Положением, Уставом муниципального образования  Волосовский  муниципальный  район Ленинградской  области, законами Российской Федерации и Ленинградской  области.

1.4. Администрация  Волосовского  муниципального  района  наделяется  Уставом муниципального образования  Волосовский  муниципальный  район полномочиями по решению  вопросов  местного  значения и полномочиями  для  осуществления  отдельных  государственных полномочий,  переданных  органам  местного  самоуправления Волосовского  муниципального  района федеральными  законами и законами  Ленинградской  области.

1.5. Администрация  Волосовского  муниципального  района  является юридическим лицом с организационно-правовой  формой - муниципальное казенное учреждение, имеет печать и штамп со своим  наименованием, счета в банке, федеральном казначействе, имеет в оперативном (хозяйственном) управлении имущество, выступает в качестве истца и ответчика  в судах. 

Юридическими  лицами по решению совета  депутатов  также могут  являться структурные  подразделения администрации  с организационно-правовой  формой – муниципальное казенное учреждение.

Администрация, как юридическое лицо, действует в соответствии с Гражданским кодексом  Российской Федерации , применительно  к казенным  учреждениям.
1.6. Юридический адрес администрации:  188 410, Ленинградская  область, город Волосово, площадь Советов дом 3-а,
Почтовый адрес администрации совпадает с юридическим адресом. 

2.  Структура и порядок формирования администрации
2.1. Структура администрации утверждается советом депутатов по представлению главы администрации. Структуру администрации составляют глава администрации, его первые заместители (заместители), структурные подразделения администрации, а также отраслевые (функциональные) органы местной администрации.
2.2. Администрация осуществляет организационно-распорядительную деятельность в пределах своей компетенции в соответствии с данным Положением, а также положениями о структурных подразделениях администрации, утверждаемыми главой администрации.


2.3. В штатном расписании администрации могут быть установлены должности для осуществления технического обеспечения деятельности администрации,  не являющиеся выборными муниципальными должностями и муниципальными должностями муниципальной службы.

2.4.Основанием для государственной регистрации  структурных  подразделений администрации района в качестве юридических лиц являются решения   совета депутатов  муниципального  образования Волосовский  муниципальный  район об учреждении соответствующего органа    и       положения о нем. 
2.5.Руководители структурных подразделений администрации подчиняются одному из заместителей главы администрации, либо непосредственно главе  администрации. 

3. Полномочия администрации

3.1.Полномочия, за исключением полномочий установленных настоящей статьей, и порядок деятельности администрации определяются Положением об администрации, принимаемым советом депутатов по представлению главы администрации.

3.2. Администрация:

1) разрабатывает проекты местного бюджета, планов, программ, решений, представляемых главой администрации на рассмотрение совета депутатов;

2) исполняет местный бюджет и представляет на утверждение совета депутатов отчет о его исполнении;

3) исполняет решения совета депутатов;

4) обеспечивает содержание и использование находящихся в муниципальной собственности жилищного фонда и нежилых помещений, транспорта, учреждений здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения, других муниципальных  предприятий и учреждений;

5) управляет муниципальной и иной переданной в управление муниципальному  району собственностью;

6) осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные администрации федеральными законами и законами Ленинградской области, в т.ч. осуществление дополнительных мер социальной поддержки и социального обслуживания нетрудоспособных граждан и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

7) осуществляет материально-техническое обеспечение  деятельности совета  депутатов;

8) формирует, размещает  муниципальный  заказ в соответствии с порядком, установленным советом  депутатов;

9) осуществляет иные полномочия по решению вопросов местного значения, не отнесенные к компетенции совета депутатов, иных органов местного самоуправления муниципального района. 
3.3. Администрация осуществляет  полномочия по следующим направлениям исполнительно-распорядительной деятельности:

- в области обеспечения социально-экономического развития муниципального района, формирования и исполнения его бюджета; 

- в области управления муниципальной собственностью; 

- в области регулирования тарифов; 

- в области экологического  контроля, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; 

- в области градостроительной деятельности;

- в области дорожного хозяйства, транспорта и связи;  

- в области  обеспечения безопасности  населения; 

- в области общественного питания, торговли и бытового обслуживания;   

- в области образования; 

- в области здравоохранения;  

- в области библиотечного обслуживания; 

- в иных областях в соответствии с законодательством.

4. Глава администрации.
 
4.1.Глава администрации – высшее должностное лицо, назначается по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности.

4.2.Условия контракта для главы администрации определяются решением совета депутатов, в части осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Условия контракта для главы администрации  в части осуществления отдельных государственных полномочий, переданных администрации федеральными законами и законами Ленинградской области,  определяются законом Ленинградской области.

 4.3.Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации устанавливается решением совета депутатов. При проведении конкурса на замещение должности главы администрации не позднее, чем за 20  дней до его проведения осуществляется опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, а также  проекта контракта с главой администрации.

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном районе устанавливается решением совета депутатов.

4.4.Лицо назначается на должность главы администрации советом депутатов из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса,  на  срок 5 лет. Контракт с  главой администрации заключает глава муниципального района.

4.5. Глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен совету депутатов муниципального образования;

2) представляет совету депутатов муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных советом депутатов муниципального образования;

3) обеспечивает осуществление местной администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

4.6.Полномочия главы администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае:

1)   смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжения контракта в соответствии с подпунктом 7 настоящей статьи;

4) отрешения от должности в соответствии с федеральным законом;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного  государства либо получения им вида  на жительство или  иного документа, подтверждающего право на постоянное  проживание гражданина Российской  Федерации  на  территории иностранного государства, не являющегося участником международного  договора Российской  Федерации, в соответствии  с которым гражданин Российской  Федерации, имеющий  гражданство иностранного  государства , имеет право быть избранным в органы местного  самоуправления; 

10)  призыва  на  военную  службу или  направления на  замещающую  ее  альтернативную  гражданскую  службу;

11) преобразование  муниципального  образования, осуществляемого  в  соответствии с Федеральным законом «Об  общих  принципах  организации местного  самоуправления в Российской  Федерации» от 06.10.2003 года № 131-фз, а также  в случае упразднения муниципального  образования;

12)увеличения  численности  избирателей муниципального  образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения  границ  муниципального  образования.


4.7.Контракт  с главой  администрации может  быть  расторгнут  по  соглашению сторон или в судебном  порядке  на  основании заявления:

1) представительного  органа муниципального  образования или главы муниципального  образования – в  связи  с нарушением  условий  контракта в части, касающейся решения  вопросов местного  значения, а также  в связи с несоблюдением ограничений, установленных частью  9 статьи 37  Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ.

2) высшего  должностного  лица  субъекта Российской  Федерации (губернатора Ленинградской  области)- в связи  с нарушением условий  контракта  в части, касающейся осуществления  отдельных государственных  полномочий, переданных  органам местного  самоуправления  муниципального  района федеральными  законами и законами Ленинградской  области;

3)главы  администрации – в связи  с  нарушением условий  контракта  органами местного  самоуправления муниципального  района и (или) органами государственной  власти Ленинградской  области. 

5.  Полномочия главы администрации

5.1. В сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности глава администрации:

· осуществляет общее руководство деятельностью администрации

муниципального района, ее структурных подразделений по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации на принципах единоначалия;

· заключает от имени администрации муниципального района

договоры в пределах своей компетенции;

· разрабатывает и представляет на утверждение совета депутатов

структуру администрации, формирует штат, утверждает штатное расписание администрации в пределах утвержденных в бюджете средств на содержание администрации;

· утверждает положения о структурных подразделениях

администрации;

· утверждает уставы муниципальных предприятий и учреждений;

· осуществляет функции распорядителя бюджетных средств  при
исполнении местного бюджета

·  (за  исключением средств по расходам, связанным с деятельностью

совета депутатов и депутатов);

· отменяет акты руководителей структурных подразделений

администрации, противоречащие действующему законодательству или муниципальным правовым актам, принятым на районном референдуме, советом депутатов или главой муниципального района;

· разрабатывает и вносит в совет депутатов на утверждение проект

местного бюджета муниципального района, планы и программы социально - экономического развития муниципального района, а также отчеты об их исполнении;

· организует работу администрации по вопросам связанным с

осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных администрации федеральными законами и законами Ленинградской области;

· назначает на должность и освобождает от должности заместителей

главы администрации, руководителей структурных подразделений администрации муниципального района, а также решает вопросы применения к ним мер дисциплинарной ответственности;

· назначает на должность и освобождает от должности руководителей

муниципальных предприятий и учреждений;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим

уставом и положением об администрации муниципального района.

-   выдает доверенности на представление интересов  администрации   

муниципального  образования или  главы администрации муниципального  образования в соответствии  с действующим законодательством;

-   в случае временного  отсутствия главы  администрации

муниципального  образования  выдачу  доверенностей осуществляет лицо, временно  исполняющее обязанности главы  администрации муниципального  образования.

5.2. В сфере взаимодействия с советом депутатов, глава администрации:

· вносит на рассмотрение в совет депутатов проекты нормативных

правовых актов  муниципального района;

· вносит на утверждение совета депутатов проект местного бюджета

муниципального   района и отчеты о его исполнении;

· вносит предложения о созыве внеочередных заседаний совета

депутатов;

· предлагает вопросы в повестку дня заседаний совета депутатов;

· представляет на утверждение совета депутатов планы и программы

социально – экономического развития муниципального района, отчеты об их исполнении;

5.3. Глава администрации издает по вопросам своего ведения постановления и распоряжения, которые вступают в силу с момента их подписания, если иной порядок не установлен действующим законодательством, настоящим уставом, самим постановлением (распоряжением). 

5.4. Глава администрации муниципального района несет персональную ответственность за деятельность структурных подразделений и органов администрации муниципального района.

6.   Заместители главы администрации муниципального района

6.1. Заместителей главы администрации на должность назначает глава администрации.

6.2. Заместители главы администрации осуществляют свои полномочия в соответствии с положением об администрации и распределением обязанностей.

6.3. В период временного отсутствия главы администрации, его полномочия осуществляет один из заместителей главы администрации.  При этом полномочия главы администрации осуществляются его заместителем в полном объеме, если иное не предусмотрено распоряжением главы администрации в распоряжении о назначении на исполнение обязанностей.

 6.4.В случае досрочного прекращения  полномочий главы  администрации,  его полномочия до вступления в должность вновь избранного главы, осуществляет 1-й заместитель главы администрации района. 

7. Муниципальная служба в администрации.

7.1. Муниципальная служба в администрации - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на  должностях муниципальной  службы, замещаемых путем  заключения  трудового  договора (контракта).

7.2.    Основные  принципы  муниципальной службы:

Основными  принципами  муниципальной  службы  являются:

1) приоритет прав и свобод  человека  и  гражданина

 2) равный  доступ граждан, владеющих  государственным  языком Российской  Федерации, к муниципальной службе и равные  ее  прохождения независимо от пола,   расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места  жительства, отношения   к  религии, убеждений, принадлежности к общественным  объединениям, а также  от  других  обстоятельств,  не связанных с профессиональными  и  деловыми  качествами   муниципального  служащего;

3) профессионализм и компетентность муниципальных служащих;
4) стабильность  муниципальной службы ;

5) доступность  информации  о  деятельности  муниципальных  служащих;

6) взаимодействие с общественными  объединениями  и гражданами;

7) единство  основных  требований  к  муниципальной  службе,  а  также учет исторических и иных  местных традиций  при  прохождении  муниципальной  службы;

 8) правовая  и социальная защищенность муниципальных служащих;

9) ответственность  муниципальных  служащих  за  неисполнение или ненадлежащее  исполнение своих  должностных  обязанностей;

10) внепартийность  муниципальной службы. 

7.3. Организация и общее руководство муниципальной службой осуществляется главой администрации в соответствии с федеральным,  областным законодательством, Уставом Волосовского муниципального  района, иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления   Волосовского муниципального  района. 

 
7.4.  На  муниципальную  службу вправе  поступать  граждане, достигшие  возраста 18 лет, владеющие  государственным  языком  Российской Федерации  и соответствующие квалификационным  требованиям, установленным в  соответствии с Федеральным законом  для  замещения  должностей  муниципальной  службы, при  отсутствии  обстоятельств, указанных в статье 13 Федерального закона от 02.03.2007 г.№ 25-фз «О муниципальной службе в Российской Федерации»

7.5.Поступление  гражданина  на  муниципальную  службу осуществляется  в  результате назначения  на  должность  муниципальной  службы  на  условиях  трудового  договора в соответствии  с  трудовым  законодательством с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным  законом от 02.03.2007 года № 25-фз «О муниципальной службе в Российской Федерации».

8. Ответственность администрации

8.1. Администрация, ее структурные  подразделения и должностные лица администрации несут ответственность за принятые  ими решения в   соответствии с федеральным и областным законодательством, а также в соответствии с решениями совета  депутатов, выступают в судах  общей юрисдикции и арбитражных судах в качестве истцов и ответчиков в соответствии с наделенной компетенцией.

8.2.Ущерб, причиненный  в результате неправомерных  решений администрации, возмещается потерпевшим физическим  и юридическим лицам на  основании решений суда. Постановления и распоряжения главы  администрации муниципального района могут  быть  обжалованы в судебном  порядке. 

8.3. Решения, принятые администрацией, действия (бездействие) администрации и ее должностных лиц могут быть обжалованы в суде или арбитражном суде в установленном законом порядке. 

9. Контроль и надзор за деятельностью администрации.

9.1. Контроль и надзор за исполнением администрацией и ее должностными лицами Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава, законов Ленинградской  области, Устава муниципального района, муниципальных правовых актов осуществляют органы прокуратуры Российской Федерации и другие уполномоченные федеральным законом органы. 

9.2. Уполномоченные органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением  администрацией и ее должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий. 

9.3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные  Уставом муниципального района контрольными функциями, осуществляют контроль за соответствием  деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления  Уставу муниципального района и принятым нормативно-правовым актам  совета депутатов.

10. Заключительные положения.

Изменения  и дополнения  в  настоящее Положение вносятся  решением  совета  депутатов муниципального  образования Волосовский муниципальный район  Ленинградской  области.

